Pismo zostalo réwniez przekazane Premierowi Donaldowi Tuskowi, Pani Marszatek Sejmu Ewie Kopacz
oraz Prezesowi Naczelnej Rady Aptekarskiej Grzegorzowi Kucharewiczowi

APEL DO MINISTRA ZDROWIA BARTOSZA ARLUKOWICZA

Mikotajki, 29 maja 2012 r.
Pan
Bartosz Arlukowicz

Minister Zdrowia

Szanowny Panie Ministrze,

Uczestnicy konferencjinaukowo-szkoleniowej ,, XXX Dni FarmacjiSzpitalnej”, wimieniusrodowiska
farmaceutéw szpitalnych, zwracaja si¢ z uprzejma prosba o dokonanie nastepujacych zmian w Ustawie o
refundacji lekéw, sSrodkéw spozywcezych specjalnego przeznaczenia zywieniowego oraz wyrobow medyc-
znych (Dz. U. 2011 nr 122 poz. 696)

Art. 8 - doprecyzowanie w ustepie pierwszym oraz dodanie nowego ustepu drugiego:

1. Na rynku otwartym urzedowe ceny zbytu, a takze urzedowe marze hurtowe i detaliczne, maja
charakter cen i marz sztywnych.

2. Na rynku szpitalnym urzedowe ceny zbytu, a takze urzedowe marze hurtowe, majg charakter
cen i marz maksymalnych.

Art. 9 ust. 1 - pozostawi¢ w aktualnym brzmieniu.

Art. 9 ust. 2 - wykresli¢
Uzasadnienie

Rynek farmaceutyczny sklada si¢ z dwoéch segmentéow: rynku otwartego oraz rynku szpitalnego. W
zwiazku z tym konieczne jest jasne i precyzyjne okreslenie, na jakim rynku obowiazuje cena sztywna, a
na jakim cena maksymalna. Poniewaz na rynku szpitalnym obowigzuje ustawa prawo zamoéwien public-
znych, urzedowe ceny zbytu, a takze urzedowe marze hurtowe, maja charakter cen i marz maksymalnych.
Taki zapis jest wystarczajacy, poniewaz gwarantuje, ze hurtownie w postepowaniach o zamoéwienia pub-
liczne bardzo znaczaco obnizaja ceny, co jest korzystne dla szpitali. Aktualne brzmienie ust¢pu 2 w art. 9
jest natomiast niekorzystne dla szpitali, poniewaz hurtownie nie gwarantuja zakupu po cenie nie wyzszej
niz urzedowa cena leku stanowigcego podstawe limitu, z uwzglednieniem liczby DDD leku. Wynika to z
faktu, ze art. 9 ust. 2 zobowiazuje tylko swiadczeniodawceéw (szpitale) do nabywania ,,po cenie nie wyzszej
niz”.., natomiast nie zobowigzuje hurtowni do sprzedazy ,,po cenie nie wyzszej niz”.. Dodatkowo nalezy
zauwazy¢, ze w Kodeksie cywilnym (art. 537-540) znajdujg sie definicje cen, ktére moga by¢ sztywne,
maksymalne, minimalne, wynikowe - a to oznacza, ze okre$lenie ,,cena nie wyzsza niz” nie zostalo zdefin-
iowane w przepisach prawnych.

Zdefiniowana dawka dobowa - DDD (z ang. Defined Daily Dose) jest ustalana przez Swiatowg Organizacje
Zdrowia. DDD jest to zakladana $rednia dawka dobowa podtrzymujaca dla leku stosowanego w jego



gléwnym wskazaniu u dorostych. DDD jest prawie zawsze kompromisem na podstawie przegladu
dostepnych informacji o dawkach stosowanych w réznych krajach. Nalezy podkresli¢, ze w szpitalach sa
i musza by¢ stosowane leki, dla ktérych DDD nie zostalo okreslone np. surowice, szczepionki, alergeny,
$rodki znieczulajace, $srodki kontrastowe. DDD jest doskonalym narzedziem do dokonywania profesjon-
alnych analiz farmakoekonomicznych. DDD nie powinno by¢ uzywane do ustalania ceny zbytu, w taki
sposob jak to ma miejsce w ustepie 2 art. 9.

Warto nadmieni¢, ze w przypadku hospitalizacji kluczowe znaczenie maja dwie spawy, po pierwsze-
prawidlowa diagnoza, po drugie-skuteczna terapia. Nalezy podkresli¢, ze niemozliwa jest skuteczna far-
makoterapia pacjentéw hospitalizowanych bez zastosowania skutecznych lekéw, ktérych szpital nie moze
zakupic z powodu zapiséw zawartych w artykule 9 ustep 2.

Narodowy Fundusz Zdrowia wprowadzil wiele limitéw i ograniczen w dzialalnosci szpitali. Zapis ustepu 2
w artykule 9 wprowadza niepotrzebnie dodatkowe ograniczenia, ktére w praktyce dla szpitali stworzyly
powazne problemy.

Dodatkowo wystepuje kolizja norm prawnych pomiedzy zapisami ustawy o $wiadczeniach opieki zdrow-
otnej finansowanych ze srodkéw publicznych (punkty 34-37 w art.5), a zapisami ustepu 2 w art. 9 ustawy
o refundacji lekéw.

Szpitale w celu realizacji Swiadczen gwarantowanych musza mie¢ mozliwos¢ dokonywania zakupu wszyst-
kich lekéw, na ktdre zostala ustalona cena urzedowa, a nie tylko tego jednego, ktéry stanowi podstawe
limitu, z uwzglednieniem liczby DDD leku.

Nalezy zauwazy¢, ze na rynku szpitalnym, zasady wynikajace ze stosowania ustawy prawo zamdéwien pub-
licznych, doprowadzily do bardzo znaczacych obnizek cen w postepowaniach przetargowych. W zwiazku
z tym wprowadzenie dodatkowego mechanizmu polegajacego na koniecznosci dokonywania zakupu leku
stanowigcego podstawe limitu, uwzgledniajac liczbe DDD leku, jest dla rynku szpitalnego zbyteczne i nie-
potrzebne.

Pragniemy nadmieni¢, ze komunikaty wydane przez Ministra Zdrowia w przedmiotowej sprawie, nie
zmieniajg stanu prawnego oraz nie usuwaja watpliwosci interpretacyjnych.

Biorac powyzsze pod uwage, nalezy stwierdzié, ze wykreslenie ustepu 2 w artykule 9 ustawy o refundacji
lekéw jest zasadne i konieczne.

Art. 49. (...)

3. Zakazane jest stosowanie jakichkolwiek form zachety odnoszacych si¢ do lekéw, sSrodkéw spozywczych
specjalnego przeznaczenia zywieniowego lub wyrobéw medycznych podlegajacych refundacji ze Srodkow
publicznych, wszczegdlnosci kierowanych do $wiadczeniobiorcéw, przedsiebiorcéw orazich pracownikow
lub os6b uprawnionych, w tym sprzedazy uwarunkowanej, upustow, rabatéw, bonifikat, pakietéw i ucz-
estnictwa w programach lojalnosciowych, darowizn, nagréd, prezentéw, upominkéw, wycieczek, loterii,
losowan, wszelkich form uzyczen, transakcji wigzanych, ulatwieni, zakupéw lub ustug sponsorowanych,
wszelkiego rodzaju talonéw, bonéw oraz innych niewymienionych z nazwy korzysci. Powyzsze nie dotyc-
zy darowizn odnoszacych sie do lekéw, srodkéw spozywcezych specjalnego przeznaczenia zywieniowego
lub wyrobéw medycznych podlegajacych refundacji ze sSrodkéw publicznych dokonywanych na rzecz
podmiotéw leczniczych wskazanych w art. 4 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dzialalnos$ci leczniczej
(Dz. U. nr 112, poz. 654 ze zm.).

Uzasadnienie

Ustawa o refundacji lekow, sSrodkéw spozywczych specjalnego przeznaczenia zywieniowego oraz wyrob-
6w medycznych wprowadzila nowe zasady na polskim rynku lekéw refundowanych. Nalezy wzia¢ pod
uwage fakt, ze caly rynek lekéw sklada sie z dwdch segmentédw: rynku otwartego oraz rynku szpitalnego.
W obydwu tych segmentach sg stosowane leki z wykazu lekéw refundowanych, znaczaco wiecej w rynku



otwartym w poréwnaniu z rynkiem szpitalnym. Kluczowa zasadg w ustawie o refundacji jest zapis, ze
catkowity budzet na refundacje wynosi nie wigcej niz 17% sumy srodkéw publicznych przeznaczonych na
finansowanie $wiadczeri gwarantowanych w planie finansowym Narodowego Funduszu Zdrowia (art. 3
ust.1). Wprowadzenie tej zasady oznacza zmniejszenie wydatkéw Narodowego Funduszu Zdrowia na leki
refundowane na rynku otwartym. Natomiast dla rynku szpitalnego ta zasada przynosi efekt odwrotny,
czyli wzrost wydatkow na leki refundowane. Wynika to z faktu, ze zapis w art. 49 ust.3 wprowadza zakaz
darowizn. Nalezy podkresli¢, ze darowizny lekéw w wiekszosci szpitali stanowia znaczacy przychéd w
budzecie. Zakaz darowizn lekéw spowoduje wzrost wydatkéw szpitali na zakup tych lekéw, ktére byly
przekazywane w formie darowizny. Wzrost wydatkow szpitali w tym zakresie oznacza réwniez wzrost
wydatkéw NFZ na lecznictwo szpitalne, ktére w planie finansowym NFZ stanowi najwieksza pozycje w
budzecie (okoto 46% catego budzetu).

W zwigzku z powyzszym nalezy wprowadzic do art. 49 ust. 3 zapis w zaproponowanym brzmieniu.

Z wyrazami szacunku,
Uczestnicy Konferencji Naukowo-Szkoleniowej

»XXX Dni Farmacji Szpitalnej”

Zalacznik:

- Lista uczestnikéw Konferencji Naukowo-Szkoleniowej ,, XXX Dni Farmacji Szpitalne;j”
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